La justice entravéee Avant-propos.

Christian Wettinck

Une devise pour un congres ?

Si un motto — deviseou slogan,commeon voudra —peututilementexprimernotre réflexion et
notreaction,voici unepropositionmoinsludiquequ’il n’y parait.

Les historiensqui étudientle progrésde la sociétéeuropéennevers un Etat de droit disent
I'importanceet 'efficacité d’unecitationextraitedeLa Cité de Dieu de SaintAugustin®. Elle

servit de cri de ralliementaux |égistesmédiévauxprécurseursie nosinstitutionsjudiciaires :

“Remotataquejusticia, quid suntregna,nisi magnalatrocinia”.

"Si la justice vient a s’effacer, que sont les royaumes,
sinon de vastes brigandages 2"

Aujourd’hui, aprésles royautésdéchues|es Etats nationauxs’effacait. A leur place se
dressentdes puissancescombien plus redoutablesque les roitelets vandalesde I'évéque
Augustin.

Pourdécrirecespuissancesjn discourssévitsurlesantennes coté du bulletin du temps. I
nous les travestit comme s'il s’'agissdi de météoressoumis a des lois cosmiques,hors
d’atteinte."Les investisseurs",les marchés". QuandWall Streetet le Nikkéi tremblent,les
chroniqueursoursiersvont jusqu'aoser dire, mais avec plus de crainte révérencielleque
d’indignation: "les spéculateurs”.

Lesmédiagiénoncentes protectionsdont les Etats entourentleursmarchandsle canonsou
lescompteshancairesnuméro. Les gouvernantavouentqu'ils ont eujusqu’ace matindes
faiblessesenversla corruption qui favorise les exportatons et par voie de conséquence
certainsexportateurs; ils jurent que c’est bien fini. On raconte commentdes groupes
criminels s’achétent des banques respectableset les utilisent, ou comment telle
superpuissanceu traitementdeseauxet desdéchetsa corrompucertainsde nos édiles: de
facon guére différente, aux XVIEME ou XVII €Me sigcles, les marchandsaventuriers
s’achetaientiéjacaciqueu chefsdetribus rabatteursle "boisd’ébéne".

Quandundossierestouvertaproposd’une“affaire”, il sefait queles preuvesdisparaissena
la faveurd’incendiesou de cambriolagegprovidentiels,ou s’envolentpar I'effet d’'un simple
logiciel ; il arrive que la vie privée ou méme la sécuritédes magistratsinstructeurssoient
menaceéesplusieursquenousadmironsgnmoururent.



Entre-tempdes dénonciationgles contrdleursou des témoins et les plaintes des victimes
saisissentesjugesd’un contentieuwsanscessayrandissantLesmaigresmoyensque les autres
pouvoirsallouentauxservicegudiciairesn'y suffisentpas.

A quoibonledire, toutcelaestle lot quotidiendela plupartd’entrevous.

Juxtaposedestitres récentdela pressequivauta paraphraseles Lamentationsiu prophete
Jérémie. Le Mondedu 31 octobrerelate: "Dans une lettre adresséeau gardedes sceaux,le

procureuret le présidentdu tribunal de Paris estimentque la justice n’a pas les effectifs

suffisantspour traiter les affaireséconomique®t financieres,notammentie Crédit lyonnais,

maisaussila‘vachefolle’ et 'amiante” 3. Le Soir des6-7 décembrdrappeplus fort 4 ; parlant
du "désespoidesjugesbruxelloisfrancophones'i titre : "Leslarmesdesjugescoulentsur des
piles de dossiers".Qui donc est I'auteur de cette expression-choc ?Madamele Procureur
générabpresla Courdecassatiorde Belgique.

Pourtantla matiéreest rentable! Les gensfinissent par savoir qu'une paire de dossiers
financierspeutreprésenteenvaleurautantquele budgetannueble la justiced’une nation. A
titre d’exemple,le "trou” du Créditlyonnaisqueles contribuabledrancaisseront appelésa
bouchervaut bien plus quelesfrais de fonctionnemente la justice belgeau coursdes vingt
derniéresinnées.

Lescitoyenssontainsiendroit desedemandepourquoidepuissi longtempscesinstructions
ne reposentjue sur une poignéede magistratsautodidactest surmenésaidéspar quelques
policiersmaléquipéslis sontendroit d'exigerquecelachange...

Apreslesjérémiades le tempsn’est-il pasvenud’affirmer :

La justice entravée, que sont les marchés,
sinon de vastes brigandages ?

Voila cequi pourraitservirdedeviseou decri deralliement.

Enundeuxiemgemps,n’étant pasd’une naturerépressivest détestantes "hangingjudges”,
je mesuisdemandé

Peut-onprévenir, et comment?



Prévenir :de préférencea la répressiondes comportementsintolérables, organiser leur
régression.

Les associationgprofessionnellest’entrepriseset les chambresde commerce,aujourd’hui
représentéeparminous, souhaitentexpriner les forcesd’une économie"réelle” opposéea
I’ "économie-casino”. Elles aimeraientdiscipliner le "capitalismesauvage"au nom d’une
concurrencesaine.Parailleurs,quel parti n’a point encoreinscrit a son programmeun juste

combatcontrela vénali€ politicienne ?

Il convientcertainementie ne pasdéprécieleursefforts, de ne pas minimiser 'importance
d’'un autocontrdle. Au contraire,il faut saisirau mot, au pied de la lettre, les intentions
vertueusedgesvolontés'citoyennes"desmondegolitique et économiqueles affrontements
entrepouvoirs® nesontpasinscritsauprogrammedu congreés.

On peuttoutefois se demandersi cesconduitesvolontaristescombattrontles attraits de la
puissanceet del'argentillégitimesavecplus d’efficacité quenel'ont fait jusqu’ici les morales
eternelles.

Que peuventpenserdes organisationgde magistratsprogressistes d'unpréventionen la
matiére ?A I'égarddelacriminalité despauvresdela"délinquanceordinaire”, nousavonsune
doctrinequi critique, avecconstancesinonavecsuccesla primautéqueleslégislateurset les
gouvernantsonferentlarépressioret alaprison ; nousplaidonsenfaveurde politiquesde
préventionsocialeenfin efficaces contrel’exclusion’.

A I'égarddesgrandesdélinquancegconomiquesjespolitiques de préventionsont tout aussi
souhaitables,d’autant plus que les entrepreneursdélinquants ont souvent sous leur
dépendancguantité de travailleursou d’épargnantsinnocents,qu’il ne leur répugnepas
d’utiliser commebouclierou monnaied’échange.

Mais les politiques de prévention doivent désormaisétre a la mesurede la dimension
planétairadesintérétscontrariésdeleurpuissanceet de leur diversité,commea la mesurede
I'universalitédesintérétsaprotéger.

Il s’agitde "désarmetes marchés"gcrit I'éditorialiste du Mondediplomatiqueen ce mois de

décembrel997.

La tacheest gigantesqué °. Elle nécessitaune prise de conscienceuniformémentrépandue
despeuplesgdesEtatset desacteurséconomiges eux-mémesainsi qu’une communevolonté

biencontraireaux pratiquesde dumpingcompétitif qui séduisentant de gouvernant&n quéte



de créationd’emplois ou d’exportation du chdmage,de "compétitivité-de-nos-entreprises-
nationales™®

II'y aplus fondamental.Dansl'opinion qu’il publie dansLe Mondedu 10 décembrel997,a

proposdelarécenteescroquerieollectivedécouvertelansle quartierparisiendu Sentier sans
se hisserau niveauinternational,sans évoquerde réelles ou mythiques mafias, '’éminent

sociologuefrancaisPierre Lascoume®bserveque les facteurs criminogenesgisentdans le

fonctionnementhabituel,ordinaireet quotidiende tout droit nationaldu commerceet de la

banque: ils sont intrinséquesau crédit, a la souplessedes affaires, a la productivité des

banques.ll endéduitcetteconclusion "unerévisiondu droit dessociétéset desprocédures
commerciales’impose”. "Mais" — objecte-t-il immédiatement- "quelle autorité politique

sauramposerauxdétenteursiu pouvoir émnomiquedesreglesdesterrainsde compétitionet

desarbitresqui nesoientpasd’abordaleurconvenance?".

Soyonsconscientsgue I'objet de nos discussionsest le noeudd’'une contradictioninterne
profonde de I'économie de marché.Ceci peut expliquer pourquoi discours politiques ou
‘éthiques, textes légaux et pratiques commercialessont si souvent agités de bizarres
schizophrénies!.

Quoi gu’il en soit, pourra-t-on prétendre prévenir les trafics des étres humains, des
stupéfiantou d’autresfacteaurs d'exclusionet de mort, sansd’abordréaliserle repérageet le
contrélepublics desflux financiersconsidérablegjui rendentcesnégocesattrayantgpour les
trafiquantset leursacolytes ?Peut-onréussirunepréventionsi les corrompuset leshomme
de paille, ceux qui exercentabusivementles pouvoirs accaparégt dévoyés,n’ont pas été
d’aborddémasquést démis ?

Passet’éponge,instaurer’amnésiepar I'amnistie,est-ceprévenir? A fortiori, dépénaliser,
est-ceprévenir Ne serait-cgas,par hasardcapituler?

Il meparaitainsiquelesdispositifspénauxnationauxarmesd’ultime recours,aurontencorea
jouerbeaucoupfaute de meilleuressolutions,a tout le moinstant quele vide ouvert par les
déréglementationsationaleseserapascomblépar desinstrumentsde police administrative
et de contrdle juridictionnel reconstituésa I'échelon supérieur des grands ensembles
continentauxet tant quecesinstrumentsderégulationneserontpastechniquemengt surtout
démocratiquemerdrédibes.

Lesjugesdu capitalisme sauvage? Questionsd'alimentation.

Laderniereréflexionpartdu siege, du bancou le jugeattend.



Il (lisezaussi: elle, pourmoitié bient6t) estle derniermaillon de la chaine. En prononcanta
vérité judiciaire, il apposea la contestatiorie point censémentinal de I'autorité de la chose
jugée. Actuellemenet longtempsencorele bout de la chaineresterafermementancrédansla
sphérenationale: I'Europen'aplus de frontieres pour les capitaux; elle ne conseve de
frontiéresintérieuresgju’'enverdespauvreset sesjuges.

Passif le jugeattendquelespoliciers,les accusateursu les partieslui présententes affaires
ajuger, c’'est-a-diredesmorceauxde vie, desfragmentsie I'histoire récente les élénentsde
preuvequ’il doit soumettreala contradictioret apprécierselonle droit. Le droit a, lui, cessé
depuisdenombreuseannées!’étre du ressoriexclusifdeslégislateursationaux.

Drapédanssonvoile d’indifférence", le juge adoptecommeil sedoit la "position originelle™
quelui assignenfohnRawlset la Coureuropéenndesdroits de’homme .

La puissancedu contrélequ'il exerces'accroit: désormaisl appréciela conformitéau droit,

non seulementesfaits et desprétentionsqui lui sont soumis, mais encoredes réglesqu’il

s'agitd'appliquer. Il récuseétre la machinequ’Engelsaurait décrite,ce composteurdont le

fonctionnemenestcalculableengros,ou sontintroduits par le hautles frais de proceset des
articlesdelois afin qu'il expulsepar le basle titre exécutoire™. S’éloignantdu légitimismeet

du légalismesansétat d’ame qui permirentnagueretant d’'iniquités — et qui en autorisent
encorale-cide-la —jl revendiqude plein exerciced’'un serviceégalementdd a tout le monde,
puissant®u misérables.

C’est versce personnageversla régularitéet I'efficacité du débatqui se dérouledevantlui,
versl'issuejusteet rapidedu procés,quetoute enquétaloit étreorientée.

Nousallonspeuparlerici du juge. Ceciestdommageet réveélateur.

Dommage la conduitedel'audiencela maitrisedesmultiples droits applicables]e traitement
desénormegjuantitésd'informationstechniquest comptablesquel'accusatioret la défense
font souventconvergervers lui ', la préparationet la conceptiondes décisions,voila des
aspectsqui justifient bien des séminairesde formation et qui doivent inspirer bien des
programmeursformatiqueséditeursde CD-Romsou desitessur I'Internet, si 'on se soucie
vraimentdefaire "rendre"uneprompteet exacte'justice”.

Révélateur.Si le principe de lI'indépendancelesjugesest hautementlaironnéet assezpeu
attaqué de front — du moins dans les pays riches de I'Europe occidentale—°2¢, les
manceuvres’encerclemense con@ntrentautourdu ministérepublic, despolices,desregles



desenquétesu del'exécutiondesdécisionglejustice. C'estenamontet enavaldu juge que
I'on bataillele plus, avecenjeule principe d’égalité devantla loi, sa mise en ceuvreou son
obstruction.

Quand de surcroit, en s'internationalisantle théatre des opérationsoccupe le terrain
transfrontalier depuistoujoursl’apanagedesexécutifs— il semblenormalqueles éclaireurs,
I'avant-garde déafonctionjudiciaire soientd’abordles polices,suiviesdu ministerepublic et
desjugesinstructeurs. Il sembletout aussinaturelque les experts,qui conseillentet qui
concoiventa l'intention d'Etats parties contractantedes regles d'une guerre nouvelle, se
recrutentnon parmiles juges, mais parmi les fonctionnairesjes académiciensles autorités
nationaleglepoursuite.

Contre la criminalité internationaleorganisée,ni les poursuivantsni les juges ne doivent
s'‘avanceren enfantsperdus’’ animésd'un souci d'efficacité militaire peu regardantsur la
légitimité desmoyens,subordonnantout al'espoird’'unevictoire.

Lesformes,les garantiesdes libertésne peuventétre sacrifiéesa un tel souci. Les normes
d'incrimination et les procéduresdoivent certes étre renduesadéquatesau contréle de la

légalité desopérationseconomiquet financierestransnationaleslont on connaitl’'ubiquité,

la rapidité fulminante,mais ellesne serontadéquategjue si ellesrespectentes libertéset

droits fondamentaux.

Quandunesociétése trouve contraintede soignerun mal par une atteinteaux libertés,elle a
quitté I'état de droit pour celui d'urgence. Or, beaucoupparmi nous I'expérimentent états
d'urgenceet annéegle plomb laissentdansles ordonnancementgiridiquesdes tracesaussi
délétéresque tenaces. La métaphoreguerriére est trompeuseet dangereuse. Elle mene
insensiblement I'état policier, au modéle militarisé de la Seguridadnacional cher aux
épigoneglu généralPinochet.

Justicelibérée ?

Pourtendrevers moinsd’injustice, le tempsviendrait-il d’instaurer,dansl’'espacelibéré de
frontiéreset dématérialiséou les brigandagese commettentdu droit et desjuges? Un vrai
droit et devraisjuges?

Il estvrai quel’ampleurdesbrigandagesla nocivité de leursconséqueteset I'impunité dela
plupart de leurs auteurssont chaquejour plus apparentsmieux reconnuset de moins en
moinstolérés jusquedanslesforumsinternationaux.



Au seinde I'Organisationdes Nations Unies, dansles cerclesde la BanqueMondiale, au
Conseilde I'Europe, au Parlementeuropéen,a Davos ou sur I'lnternet, les enquétesjes
initiatives,lesréunionset les consultationsd’expertsse multiplient. Un travail fébrile donne
naissancé desrecommandationsa destraités qui incitent les Etats signatairesa réformer
leurslégislations aengagedesmoyens.a coordonnefeurspolitiques,aagir.

Si cesefforts devaientdemeurempurementmédiatique®t s’ensabledansla seulerhétorique,
les peuplespourraientdouter de la sincéritédes engagmentsdes gouvernantsa vraiment
combattrde crimeorganise.

Resurgit’irrévérencieuxsoupcordel’intéressementiespuissantaux profits del'illégalité. I
a de tout tempsagité les hommes,non souventsansde justesraisons. Notre époquede
Tangentopoli de mondialisation,d’écartcroissantentrepeu de richeset tant de pauvres'®,
nationsou individus, poussea la généralisatiordu soupcon.Si 'on n’y prend garde,cette
propagatiordela méfiance,autantsinon plus quele crime organisélui-méme estde naturea
minerlamesurededémocratiedont nousdisposons.

C’estpourquoi,alasuitedesauteursdel’appel de Geneveet aveceux,nousavonsdélibéréde
faireentendranosvoix, entant quecitoyenset entant que magistratssoucieuxd’exercernotre
métier,tout notremétieret rienquelui.

Il faut savoir que le conflit est universel, que la justice est une lutte et que toutes choses
s’engendrent selon la lutte et la nécessité...
Héraclite, Fragment 88°

ChristianWettinck.
12 décembre 1997.

! On sait que, vers 420, du haut des remparts assiégés de sa cité d'Hippone, I'évéque
Augustin a vu s'effacer sous le flot des VVandales I'Empire romain d'Occident et sa
vieille justice. S’ouvrait pour plusieurs siécles le tunnel mal connu ou de multiples
droits du sang et coutumes coexistérent avec le non-@ervage et priviléges,
allégeances, soumission aux hommes de guerre : avant que les villes, le
capitalisme marchand ne retrouvassent les Institutes et les Pandectes qui vinrent
justifier 'Etat-nation nouveau et sa justice déléguée par le Prince. La citation
d’Augustin était une aubaine pour les “ gens du Roi ” en quéte de leur identité, en



quéte de l'indépendance consubstantielle a la fonction de juger. Il est
remarquable que la persistance de liens de type féodal revient souvent dans les
descriptions et les tentatives d’explication du phénoméne mafieux.

2 DeCivitateDei, IV, 4. Lire a ce sujet Claud@auvard 1 a justice pénale du Roi de
France a la fin du Moyen Age Le Pénal dans tous ses Etats, Justice, Etats et
sociétés en Europ«&Xlle-XXe siecles)Bruxelles, Facultés universitaires Saint-
Louis, 1997.

3 Extrait de I'article de JacquEsllorou : "De source judiciaire, on estime le
préjudice global causé par le Crédit lyonnais a la collectivité, pour escroquerie et
autres infractions, a plus de 3 milliards de francs (francais). La fourchette des
sommes engloutigsour 'erreur dgestion' serait en outre comprise entre 70 et
120 milliards de francs"A titre de comparaison, le budget belge de la justice pour
1998 s'éléve a 6,5 milliards de francs francais.

*4  Article de Jean-Pierréorloo, Le Soir, Bruxelles.

® Le budget de la justice belge inclut traditionnellement, outre les colts des cours
et tribunaux, ceux des prisons et les traitements des ministres des cultes. Ne

chicanons pas..
® Provoqués souvent par les choix tactiques de rares mais bruyants personnages
auxquels manquent le sens du bien public, voire une conscience tranquille.

" Sans guére d’écho, a voir le succés de la grande mode sécuritaire, a voir les
prisons gqu’on ouvre dans le méme temps qu’on ferme des créches, des écoles, des
académies de musique ou de peinture, des musées.

8 IgnacioRamonetDésarmer les marchéke Monde diplomatique, décembre 1997.

I. Ramonet propose des moyens : boycott des paradis fiscaudjgamMasive sur les
revenus financiers (la taxe “ Tobin 7, affectée a la lutte mondiale contre la
pauvreté). Dans la méme livraison, Micbh#lossudovsky, professeur d’économie a
l'université d’Ottawa, donne une remarquable analyse de la spéculation financiéere
et du rble des "spéculateurs institutionnels".

° Le temps limité de notre rencontre oblige a renvoyer aux réflexions et aux
propositions existantes qui réagissent spécifiquement a tel trafic ou a tel intérét
illégitime : ainsi, MEDEL demande, en matiére de drogues, le réexamen des
habitudes répressives axées sur le consommateur, un examen enfin sérieux des
théses abolitionnistes et de véritables politiques de santé publique. Voyez les
conclusions des rencontresierola (Md, 25 juin 1989) et Amsterdam (WM, 16-18
février 1995). Voyez aussi les colloques de Torino (Md, 17-18 janvier 1992) sur la
fraude fiscale et le blanchiment, etSkerock [ustitia, 14-17 septembre 1994) sur

la criminalité économique organisée a I’échelle internationale.

o On applaudit ainsi la zone franche, accueillante aux investisseurs et censée
calmer la colére des banlieues : "vive le micro-paradis fiscal et social !"

1 Dans un recueil indémodable intiti?énir, mon beau sou¢Revue de

I'Université de Bruxelles, 1984/1-3, sous la directiorFdalekRingelheim),

Michel van deKerchove et Philippe Robert décryptent les raisons des bizarreries
que d'autres contributeurs, HenryHBnsly et Jealspreutels, ontonstatées dans la
répression de la criminalité d’affaires. "Domaine des incohérences : comment se
fait-il que législateur et exécutif soient aussi prodigues en textes de qualité
douteuse farcis de sanctions pénales et que si peu de poursuites judiciaires soient
engagées Pourquoi une telle tolérance a la transgression et tant d’obstacles,



parfois lIégaux, a I'aboutissement des procédures ? Et quand on en vient a vouloir
extrader les fraudeurs, corrupteurs et pollueurs, les lacunes de I'entraide

judiciaire internationale, le secret des affaires et les (mauvaises) volontés
politiques conspirent a protéger des pouvoirs économiques privés dont la
puissance, l'ubiquité et la nuisamb&fient — et dépassent — les valeurs de facades

des démocraties occidentales (...) Certains comportements, mis hors la loi par
concession des groupes dominants, (seront) condamnés par la loi et les discours de
pouvoir avec d’autant plus de solennité spectaculaire qu’en prascgeront

moins poursuivis" résumais-je dans des notes de lecture (Cahiers marxistes, mars
1985). Quoi de changé ? Quelques policiers, juges et procureurs qui se sont pris au
jeu ? Des parties civiles plus agressives ? Un progres de I'Etat de droit, ou un souci
de punir accru ?

21l est intéressamte placer en paralléle ce que la Cour des droits de I'homme de
Strasbourg dit de I'obligation d'impartialité des juges et du proces équitable, avec
le discours de JohRawls sur le "voile d'indifférence" ou "d'ignorance" inhérent

a la "position originelle"A Theoryof Justice, [1971]chapitre 3).

13 Cette référence de seconde main a Friedrich Ergaida Religion, p. 262?)

vient d'un article de Jean-Pieedding L'idéologie juridiqué publié en avril

1977 par la revu€ontradictions Parlant des entreprises industriellesErgels

écrivait : "Ces formes modernes d'entreprisepouvaient surgir que la ou le

juge, comme dans I'état bureaucratique avec ses lois rationnelles, est plus ou
moins un distributeur automatique a paragraphes, dans lequel on introduit par le
haut les dossiers avec les frais et les honoraires pour qu’il recrache par le bas le
jugement avec ses attendus plus ou moins solides et dont le fonctionnement est en
tout cas calculable en gros”. Je n’ai jamais découvert la source de cette belle
description des “contentieux de masse” civils et commerciaux actuellement dé
volus aux procédures d’'injonction de payer et alNtaknverfahren....

4 De plus en plus souvent il est solitaire, "unique" ou "monocratique".

% En mettant en évidence la Déclaration proclamée en septembre 1997 a Abidjan
par des magistrats et juristes de huit pays de I'Afrique francophone, nous voulons
souligner que l'indépendance du pouvoir judiciaire, son impartialité et I'immunité
des juges a la corruption active ne sont nulle part des donnés définitifs et
irréversibles. Que I'on pense aux "renouvellements de cadres" en Croatie, en
Bolivie, au Pérou, au Pakistan, trés prés de nous dans I'ex-DDR et bientdét peut-&étre
en Pologne ou Roumanie. Que lI'on pense aussi, en Amérique latine, aux lois de
"point final" et aux tribunaux qui siegent sous le masque.

¢ Sjle conflit est rarement frontal, il peut étre généralisé lorsque I'ensemble des
institutions judiciaires est soumis a l'aggiornamento (Belgique, Italie). Il est latent
quandles régles du jeu judiciaire et les maigres moyens d'action sont inadaptés a
I'explosion des contentieux, ce qui est le cas quasiment partout, avec des mentions
spéciales au Portugal, a la Belgique.

7 On me pardonnera le langage guerrier qui était parfois bien joli. "Enfants
perdus, soldats qui marchent, pour quelque entreprise extraordinaire, a la téte
d'un corps commandé pour les soutenir ; ainsi nonpak= que leur service est
particulierement périlleux. Cette locution provient peut-étrivslenfantes
expression espagnole, d'ou est né leimfanterie" Littré, Dictionnaire de la
langue francaise. Nous parlerions aujourd'hui de commandos.

8 e "club des milliardaires (en dollars) de la planéte" compte a présent 450
membres et détient a lui seul une fortune bien supérieure au produit national brut



cumulé des pays pauvres ou vivent 56 % de la population mondiale, écrit Michel
Chossudovsky, loc. cit.

9 Ceci date d'il y a vingt-cing siécles.



