La justice entravée
Corruption et criminalité économique internationale

Congres des 12/13 décembre 1997 - Bruxelles

Résolution finale

A Bruxelles,les12 et13 décembrel997, deuxcentmagistratsyenusde différentspays
etrégionsdu mondese sontréunisa la suitede I'Appel de Genéve,pour partagerleur
expériencedans l'indispensablelutte contre la corruption et contre la criminalité
économiguenternationalequi gangrénet nossociétés.

Lesparticipanteset participantsau congresaffirment ou réiterentleur adhésiora I'Appel
deGeneéve.

lls regrettengue, depuiscetappel,et malgrésonretentissementyéspeude dispositions
pratiquesteffectivesont étéprisesparlesEtatspour mettrefin al'impunité.

M.E.D.E.L.auquek'associentesmagistatsde |I'Appel de Genéveet les participantsau
congregdeBruxelles,adhéranbu nonauneassociatiorsyndicale de magistratsrappelle
unefois encorequeles servicesjudiciaires y comprisen Europe, sont dépourvusdes
outilsdetoutenaturenécessairgsourremplir la tachequi leurestofficiellementimpartie:

- desincriminationsunifiées, et desconventionseffectives (trop d'Etats s'abstiennent
de les ratifier, les énerventpar desréservesou tardentexcessivemena les insérer
danslesordresjuridiquesnationaux)

- des procéduresd'entraide performantes,délivrées des obstaclesmis par les
souverainetésiationaleset permettantaux magistras de communiquerdirectement
entreeux;

- desoutilsd'analysestuneconcentratiordesinformationsqui doiventétredirectement
accessibleauxmagistrats;

- des status garantissantl'indépendancedes magistratsainsi que la collaboration
efficace des autresorganesde controle, de rechercheet de poursuite (policiers,
administrationspécialisées,.) etcedansle respectlela primautédu droit et du réle
dujuge;

- les moyens budgétaireset logistiques d'accomplir leur travail sur leur territoire
nationalmaisaussi,au besoin,de communiquerou se rendresur le teritoire d'un
autreEtat et, d'une maniereplus généralede pratiquerles échangesnternationaux
nécessairesa |'établissementcomplet des faits criminels et a leur évaluation
contradictoireparle juge.

MEDEL et les participantsau congrésde Bruxelles invitent instammentles Etas a
concrétiseldeursintentionslouablesde combattrela corruption, avanttout en respectant
scrupuleusemettitndépendanceécessairauxorganesiepoursuiteetdejugement et en
procédantwuxratificationsdesconventionsliéjasignées.

LesEtatssontinvités
- amettreenoeuvredebonnefoi lesinstrumentstlesmoyensdéjaexistants,

- asatisfairede maniérecoordonné@&ux recommandationprécisesssuesdestravax
du congresthémepartheme.



Il appartientaux Etatsde lutter efficacementcontrele crime organisésans attenterau
respectes personnesi aux libertés mais au contraireen alignantles garantiessur le
standarde plus élevé. La poursuitedes criminalités ne peut en aucuncas servir de
prétextea aggravete statutdesétrangeretdesdemandeurd'asile.

MEDEL, avectousceuxqui ontparticipéau congrés s'engagea renforceres liens entre
magistratsdu mondeentier et les autresacteursde la justice, en sorte que I'Appel de
Geneveetle travail qui vient d'étreeffectuénerestenpassansendemain.

lIs rappellentquecesquestionsnettentencausd'avenir dela démocratieet le principe de
I'égalitéentrelescitoyens A cetitre, ellessontl'affaire dedetoutesetdetous.



CONCLUSIONS DE L'ATELIER 1
LES CRIMINALITES ORGANISEES

L'atelierl, comptetenude sacompositionet du tempslimité qui lui étaitimparti, a ciblé
sonattentionsurlesformesde criminalité de type mafieux opéranten Italie ou a partir de
I'ltalie, enparticulierla mafiasicilienne Ja *ndranghetaalabraisestla camoranapolitaine

A.
1.

Lamafiasicilienne.

Encequi concernda mafiasicilienne, le Procueur chefde Palermeexpliquequ'elle
recourtalaviolenceseulemensi c'estvraimentnécessairegn lui préférant’'usagede
lamenacestdela corruption.

Lamafiane peutétreréduitea un phénomeénale gangtérisme elle constitueun Etat
dansl'Etat. En fait, la mafia disposed'un systéne de regleset de sanctions,d'une
structurede gouvernement'un pouvoir de prélevemenfiscal. Elle manifesteaussi
une capacitéde contréledu territoire et enfin elle développeune politique d'alliance
avecd'autresorganisationriminelles mais aussi, plus largement,des alliancesa
implicationspolitiquesetéconomiques

Dansles derniéresannées)a mafia a connudeséchecsmportants: plusieus de ses
chefsont étéarrétés;environ6.500 personne®nt é€ misesen détentionprovisoire;
plus de 650 milliards de lires ont étésaiss et/ouconfisquésdepuis1992 au titre de
profits criminels;desliaisonsentrela mafiaetcertainssecteursiu pouvoir politique et
économiqueont étédévoilés.

Néanmoins,le Procureurde Palermemet en gardecontrele dangerque constitue
I'idée quela mafiaseraitdéfinitivementdéfaite Cetteillusion peutproduireune baisse
devigilancedela sociétéet desinstitutionset faciliter desmanoeuvresisanta isoler
et"délégitimer"|'actiondesmagistrats.

Il fautempécheque puissese reproduiredesattentatsels que ceuxqui ont coltéla
vie auxjugesFalconestBorsellino.

La "ndranghet&alabraise

Un magistratdu Parquetde Reggio Calabria illustre I'extréme viabilité de cette
organisatiorcriminelle qui, mémesi elle estancréesur un territoire limitée et a une
originearchaiquea su exploiterle trafic desstupéfiantentantque formidablechance
pour se développeret s'internationaliser.Désormais,le réseaucriminel de la
‘nranghetas'étendde la Calabrejusqu'auxttats-Unis,a I'Australie, au Canadaet a
I'Amérique du Sud. L'Europe en général-et celle de I'Est en particulier- semble
représentela nouvellefrontierede cetteorganisatiordélictueuse.

La camorranapolitaine.

Un magistratdu tribunal de Naplesexpliqueles capacitéde la camorrade s'adapter
auxcirconstancepolitiquesetéconomiques Le sous-développemene la régionen
particulier a été exploité commeune véritable chancede croissancecriminelle. En
réalité,la camorraa su profiter des investissement®t des aidesque les organes
publics (Etat central et Communautéeuropéenne)nt fait en Campanie en les
détournanetenlesutilisantadesfins illégales.

Ce magistrata aussiproposéuneréflexion sur les liens entreles développementdu
capitalismecontemporairetceuxdela criminalité,en dématrantquela logiquede ce
capitalismedérégle rencontrecelledela grandecriminalité organisée.



Cetteréflexiondevraitétreprolongéegardestravauxultérieurs.

. Propositon

L'atelier proposda créationd'un Observatoirenternationadela grandedélinquance.
Le patrimoine de connaissanc@ccumulépar I'expériencegudiciaire contrele crime
organiséconstitueun acquisqui ne doit pas étredilapidé. Au contraire,il doit étre
exploité pour améliorer le savoir des magistrats ainsi que de I'ensemble des
institutionschargéeslelutter contrela criminalité organisée.

Lamiseenplaced'untel Observatoirgéponda cetteexigencedevalorisation.



CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS DE L'ATELIER 2
L'HARMONISATION DES INCRIMINATIONS

Fauted'harmonisatiordes infractions établiesdansles différentsEtats, la coopération
internationaleseheurtetrop souventl'apgication du principedela doubleincrimination,

et cebienqu'il ne soit pasprévucommetel dansles principalesconvenibns d'entraide.
C'est pourquoi nous recommadons, dans un espit de confiance mutuelle, la libre

circulationdesdemandesl'assistace entrepayspartageantin respeceffectif desdroits

del'homme

D'autre part, nous demandonsde lever les entravesa la coopération judiciaire
internationaleen matieérepénale en particulier cellesqui sont dresséepour desraisons
fiscalesou desecrebancairell convientquelesEtatss'entendenpour faire en sorteque
lesrenseignement®urnisdansle cadred'unecommissiorrogatoirede droit communne
soientplusassatis del'interdictiond'enuseradesfins fiscales.

A titre subsidiairenouspréconisonsleprendredesmesuregégislativesuniformesen ce
qui concerndesinfractionsfiscalesgraveset de veiller en ce domainea une application
cohérentedu principe de proportionnalité,conformément la jurisprudencede la Cour
européennéesdroitsdel’'homme.

En ce qui concernecertainesinfractions spécifiques,nous demandonsi'adopterdes
normesd'incriminationcommunespour éviter les risquesd'entravea l'acxtion de la
justice,etenparticulier:

1. Leblanchiment

Nous recommandongintégrationdansleur I€gislation, par les Etats qui ne l'ont pas
encoreait, d'unenotiongénériquede blanchimenenrapportavede produitissu de toute
infraction,sansdistinctionselonla naturedu comportementliélictueuxoriginaire.

2. Lacorruption:

Nous recommandonsine définition communede la corruptionse référanta I'abus de
pouvoir, que l'acte ait été commis par une personneinvestie d'un service public ou
privée,etsansdistinctionselonla nationalitédecelle-ci.

3. Lacoopératiorspécifiqueenmatierefiscale:

Nous recommandongadoption de normesuniformesrégissantes infractions fiscales
graves.

Danscecontextesi lafraudeportesur un montantsignificatif d'impét, et a étécommise
parl'emploi de manoeuvresu d'omssionsfrauduleuseselle devraitpouvoir étrepunie
commeescroqueridiscaled'unenprisonnementl’'un moisacingansetd'uneamendede
cinquantemille aun montantreprésentarie décupledesimpoétséludés.

Par applicationdu principe de proportionnalité, les intervenantsjudiciaires devraient
pouvoirhonoreresdemandesl'assistancénternationaletelles qu'ellessontactuellement
formuléesauregarddeceprincipe



RECOMMANDATIONS DE L'ATELIER 3
LA COOPERATION INTERNATIONALE

Pour quel'action de la justice pénalene soit plus entravéeaussitdtque la poursuitedes
crimesetdeleursauteursmplique desinterventionsdansplusieurspays,il fautatoutle
moinsquelesEtatsde droit, ayantune confiancemutuelleet respectaneffectivementies
principesqui assurenta protectiondesdroits de 'homme améliorentconsidérablement
leurcollaborationetlesmoyenanis a la dispositionde leursautoritésjudiciaires,de telle
maniérequecettecoopératioratteigneaumoinsle niveaudela collaborationpoliciere.

Dansle domainede la criminalité financiéreet du crime organise,il faut impérativement
quelesconditionssuivantesoientremples:

1. L'autorité judiciaire en chargede la cause(le juge) adresseses commissions
rogatoiresdirectementau juge étrangerdu lieu de I'exécutionqui, a son tour, lui
remetdirectementles moyensde preuverecueillis, sansintervention du pouvoir
exécutif.

Avec l'accord du magistrat étrangercompétentje juge peut accomplir des actes
d'instructionutiles,mémeen-dehorsle sesfrontiéresnationales.

Lejugeprocedeselonles formesde saloi nationaledansla mesureou celle-cin'est
pasincompaible avedesexigencesondamentaledelaloi du lieud'exécution.

2. LesEtatsdoiventaccepterd'extraderleurs nationaux,sous la seuleréserveque la
peineprononcé@uisseétreexécutéalansl'Etat d'originedu condamné.

Lesjugementgpénauxprononcés l'étrangersontexecutéssansautreréservequela
garantied'unproceséquitable.

Le contentieuxrelatif a I'extradition et a I'exécution des jugementsétrangersest
confiéea desautoritégudiciairessansinterventiondu pouvoirexécutif.

3. Le secrethancaireou le secretimposé a d'autresinstitutions ou intermédiaires
financiersne peutétreinvoquépourfaire obstacleauxinvestigationglu juge.

Chaque Etat garantit I'exécution immédiate, nonobstantrecours, des saisies
conservatoiresnobilieresetimmobilieres requisesar le juge, notammentlorsque
lamesurgoortesur desavoirsenbanque.

4. Lespreuvegecueilliesa I'étrangerle sonten conformitédesreglesde procedurede
I'Etat requérantdansla mesureou celles-ci ne sont pas incompatiblesavec les
exigencegondamentaledgelaloi dulieud'exécution.

A défaut laloi del'Etatrequéranteconnaita validité despreuvesrecueilliesselonla
loi dulieud'exécution.

5. Lejugetransmetspontanémenrau juge étrangercompétentouteinformation et tout
moyende preuvedutile a la répressiond'une infraction dont la poursuitedoit étre
conduited'office.

Lesinformationset moyensde preuveobtenusa I'étrangerou regusde I'étranger
peuvengétreutilisésdanstouteprocédureénalenationale(abandordu principede la
spécialité).



L'Etat requis ne peut refuser d'accorder I'entraide au motif que l'infraction
poursuivieal'étrangerseraitde naturefiscale.

Une infraction relévede la compétenceles juridictions d'un Etat des que I'un des
élémentsqui la constituenta, en tout ou en partie, été accompliou a produit son
résultatsurle territoire de cetEtat.

L'exécutiond'un acted'entraiden’estplus subordonnéea la conditionde la double
incrimination(laou elle I'estencore).

Danslimmédiat, les reglesde proceduresontaménagéede manierea permettreau
jugele recoursauxnouvellegechnologiesanstoutefoisporteratteinteaux droits de
la défense.

Deméme Jesmoyendinanciersetlogistiquesnécessairesontaccordesujuge pour
lui permettresansdifficulté :

- d'accédenladocumentatiomelativeaudroitinternationaletaudroit étranger,
- d'accédeauxdonnéegxistanteselativesauxsociété®tauxactivitésfinancieres;
- defaireprocélerauxtraductionmécessaires.

Enoutre,desbasesie donnéessontconstituéessur le planinternationalrépertoriant
les intermédiairesfinanciers et les sociétés,notammentles sociétésde domicile,
compromisglansdesactivitéscriminelles.

Desmagistratgudiciairesindépendantsontdésignésianschaquettat avecmission
d'assistetesjuges étrangerst de s'assurere l'exécutionrapideet complétedes
commissionsogatoires.



RECOMMANDATIONS DE L'ATELIER N° 4

LE ROLE DU MAGISTRAT, SON STATUT, SES ASSISTANTS :
ASPECTS INSTITUTIONNELS

A. Statutdelamagistrature

10.

11.

12.

13.

Les principauxgénérawdu statut des magistratssont énoncésdansla Constitution
qui garantitleurindépendancé.es magistratsdu siegeet du ministerepublic ne sont
soumisqu'audroitetalaloi.

Leur nominationet le déroulementde leur carriere ne peuventfaire |'objet d'une
interventiondel'Exécutifetreleved'un ConseilSupé&ieur comprenantiesmagistrats
élus par leurs pairs. Ce Conseil Supérieurou organe équivalent est également
compétentorsqueleurresponsabilitélisciplinaireestengagée.

Lesprincipesdelaresponsalité pénaledesmagistratobéissenaudroit commun.

Les magistratsexercantdes fonctions d'entraidejudiciaire ou déetachésdans des
structures conmunautaires dotées de missions d'investigation et d'assistance
judiciaire sontnommeéssuravisconformedu ConseilSupérieudela magistrature

Le statutdesmagistratd'unfutur parqueturopéemarantitleurindépendance.
Lesinstructionsdel'Exécutifadreséesa desmagistratsont prohibées..

Le ConseilSupérieurde la Magistraturea le devoirde protégeles magistratscontre
touteatteintea leurindépendancgquelqu'ensoitl'origine.

Le magistratestle garantdeslibertésfondametaleset agitde maniéreimpartiale en
respectantégdité descitoyensdevantaloi.

L'exercice de l'action pénale est en principe obligatoire. Dans les systeme
d'opportunitédespoursuites]esclassementsanssuitesontlimités auxinfractionsde
faible importancedansdesconditionspréalablementiéterminéegparla loi etsousle
contréled'unjuge

La répartitition des dossiers entre magistrats obéit a des critéres objectifs et
prédéterminés.

Le niveaurégional est privilégié pour les dossies exigeant une spécialisation:

criminalité économiqueet financiére,crime organisé,terrorisme,...; une structure
nationale ou européennepeut étre envisagéeavec un réle d'impulsion, de
coordinationetdebanqueledonnées.

Le travail des magistratsen pools est encouragéet des expertssont mis a la
dispositionpermanentelecesmagistrats.

L'Etat dote l'institution I'appareil judiciaire des moyens nécessaires son bon
fonctionnementinsiqu'ala formationinitiale et continue des magistratset de leur
collaborateursLe coltde la délinquancesn matierefinanciérejustifie I'affectationa
lajusticedemoyengproportionnésicetenjeu.



14.

15.

16.

17.

18.

Le statutdesautresacteurgpolice judiciaire et autresadministrationspouvantjouer
unréledansla détectioretle signalementl'infractions)

Lesmissionsdepolicejudiciaire s'exercensousle contrbleetla directionde l'autorité
judiciaire; dessectionsle policejudiciaire,composéedereprésentantde I'ensemble
des forces de police, sont rattachéesaux organisations de poursuites et
d'investigatiordesjuridictions.

L'autoritéjudiciaire estassocié@aux décisiongelativesa la carriereet a la discipline
desO.P.J(Officiers depolicejudiciaire).

Le contr6lede legalité de I'action administrative notammenten matierede marches
publics et d'urbanisme est confié a une autorité bénéficiantde reelles garanties
d'indépendance.

La participationd'uneadministratiorou de policesa statutspécialalarechertieeta la
sanctiond'infractionsdoit étresoumisea desconditionsportantsur la garantiedes
droitsetd'informationdel'autoritéjudiciaire.

Le statutd'unefuturepoliceeuropéenne

L'autoritéjudiciairea un accedirect aux informationsdont disposentes organese
policey comprisau planinternational(Interpol, Europol) ainsi qu'a celles relatives
aux opérationsuspectesiénoncéegar les institutions financiéres Le statutet les
missionsd'unepolice européennsontélaboréeslansdesconditionsde transparence
permettantun réelcontréleparlementaireLorsqu'elleexercedestachesse rattachant
auneactivitéde police judiciaire, la police européennestplacéesousla direction et
le contrdledel'autoritéjudiciaire.



